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RESUMO

A populagdo idosa vem crescendo em diversas regifes, inclusive no Distrito Federal. Esse fendmeno traz, aos estados
modernos e as politicas publicas, grandes desafios para se administrar problemas decorrentes dessa transformacéo. Esse
artigo teve como objetivo investigar como se deu a producdo legislativa sobre a salide da pessoa idosa na 82 Legislatura
da Camara Legislativa do Distrito Federal. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa com delineamento exploratorio e
descritivo, de base documental. Foram encontrados 42 projetos de lei sobre a tematica da pessoa idosa. Desses, 21 estavam
relacionados a salide do idoso. A propositura de novas leis, de maneira geral, buscou fortalecer o acesso das pessoas
idosas aos servicos de satde do Distrito Federal e combater a violéncia doméstica contra esse publico. Conclui-se que
intersetorialidade precisa ser considerada na proposicéo, formulagdo e implementacéao das politicas, em especial aquelas
voltadas para a garantia de direitos e prote¢do das populagdes em vulnerabilidade socioeconémica.

Palavras-chave: Salde do ldoso; Gerontologia, Produgdo legislativa em salde; Legislacdo como assunto

ABSTRACT

The elderly population has been growing in various regions, including the Federal District. This phenomenon presents
modern states and public policies with major challenges in managing the problems arising from this transformation. The
aim of this article was to investigate how legislation on the health of the elderly was produced in the 8th Legislature of
the Legislative Chamber of the Federal District. This was a qualitative study with an exploratory and descriptive design,
based on documents. Forty-two bills were found on the subject of the elderly. Of these, 21 were related to the health of
the elderly. The proposal of new laws generally sought to strengthen access to health services for the elderly in the Federal
District and to combat domestic violence against the elderly. The conclusion is that intersectorality needs to be considered
when proposing, formulating and implementing policies, especially those aimed at guaranteeing the rights and protection
of socioeconomically vulnerable populations.

Keywords: Health of the Elderly; Gerontology, Legislative production in health, Legislation as Topic
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1- INTRODUCAO

O mundo, como um todo, vem
vivenciando um crescimento da populagédo
idosa, se cotejado aos demais grupos etarios.
Segundo a ONU, até 2050, uma em cada seis
pessoas no planeta tera mais de 65 anos (16% da
populacdo, consequentemente) e isso representa
um aumento se comparado ao ano de 2019
quando uma em cada onze pessoas faziam parte
desse grupo (9% da populagdo). Ou seja, 0
envelhecimento da populacdo evolui a passos
largos (ONU, 2019).

No Distrito Federal, esse fenébmeno nao
é diferente. De 2010 para 2020, a populacdo
idosa saltou de 200 mil para 346 mil e projeta-se
que este numero alcance 565 mil em 2030 e seja
15% da populacgéo do local em 2025 (Codeplan,
2020). No que tange a expectativa de vida ao
nascer para o DF, estimou-se, em 2018, a idade
78,6 anos para 0s recém-nascidos da capital cujo
indice divide com o Estado de S&o Paulo o
terceiro lugar no ranking de populagdes mais
longevas do Brasil (BRASIL, 2022).

Esse fendmeno do envelhecimento
populacional, traz, aos estados modernos e as
politicas publicas, grandes desafios para se
decorrentes  desta

administrar ~ problemas

transformacdo demografica que ocasiona
mudancas na area previdenciaria, de acesso aos
servicos de saude, de protecdo social, de
reinsercéo no mercado de trabalho e de protecéo

a integridade fisica (IBGE, 2018).
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Tem se observado, por exemplo, a partir
de dados publicados pela ONU, o crescente
aumento dos casos de violéncia contra as
pessoas idosas (ONU, 2019). Estima-se que uma
em cada seis pessoas acima de 60 anos ja tenha
sido vitima de violéncia. O DF, a partir de dados
do Disque 100, figura como o sétimo estado da
federacdo nesse quesito. Atos de violéncia
contra pessoas idosas, além de configurarem
como violagdo aos direitos humanos e ao
Estatuto da Pessoa Idosa, aumentam os riscos de
mortes, isolamento, hospitalizacbes e tém
efeitos danosos na familia, na sociedade e na
gestdo das politicas publicas, incluindo a
assisténcia social, salde e seguranca publica
(CODEPLAN, 2020).

Diante disso, é essencial que os Poderes
Legislativos Distrital e Federal, para enfrentar
esses desafios oriundos do envelhecimento
populacional, pensem, junto ao Executivo:
formas de estruturar politicas publicas; formas
de se organizar uma rede de servicos efetiva e
formas de capacitar profissionais de diversas
areas para a identificacdo, prevencdo e
intervencdo em casos ndo sO de violéncias
sofridas pela populacdo idosa, como também
naqueles referentes a salde dessa populagédo
que, nos Ultimos anos, viveu, de forma mais
intensa e wvulnerdvel, as consequéncias da
pandemia do novo coronavirus (IBGE, 2020).

No contexto da pandemia de COVID-19,
a doenca afetou, de maneira desproporcional, as

populacdes mais velhas. Segundo a Organizacéo
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Mundial de Saude (OMS, 2023), a pandemia da

COVID-19:

e enfatizou as necessidades e
vulnerabilidades das pessoas idosas em
relacdo ao seu direito a salde;

e tem apresentado taxas de mortalidade
mais altas em pessoas idosas com
comorbidades e comprometimento
funcional; e

e exp0s a fragilidade dos sistemas de satde
para apoiar as pessoas idosas e

considerar suas necessidades especificas,

entre outras.

Nesse contexto, esse artigo tem como
objetivo analisar como se deu a producédo
legislativa sobre a saude da pessoa idosa na 82
Legislatura da Camara Legislativa do Distrito

Federal (CLDF) (2019-2022).

2- METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa com
delineamento exploratério e descritivo, de base
documental. A base documental constituiu de
iniciativa de

proposices legislativa de

parlamentares distritais eleitos(as) da 82
Legislatura da CLDF, ou seja, do mandato
correspondente aos anos de 2019 a 2022.

Para a coleta de dados, foi acessada a
ferramenta de busca de proposi¢des (menu
“atividade legislativa™) disponivel no portal
eletronico da Cémara Legislativa do DF

(www.cl.df.gov.br), cujo acesso se deu no més

de maio de 2023 para a andlise exclusiva de

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2024 Volume: 16 Ndmero: 2

projetos de lei (PL), Lei

complementar (PLC), Projetos de Emenda a Lei

Projetos de

Organica (PELO) Referente a busca no banco de

dados da CLDF, utilizou-se descritores

sugeridos, por meio da opgdo “termo (s)
alternativo (s)” dos Descritores em Ciéncias da
Satde (DeCS/MeSH), a partir da palavra “satde
do 1doso”. Desta forma, foram selecionados os
termos: “Saude do Idoso”, “Saude da Pessoa

Idosa” e “Saunde da Terceira Idade”. Outros

99 ¢¢

termos como: “idoso”, “pessoa idosa” e “terceira
idade” foram acrescentados na busca a fim de se
conseguir captar o maior nimero de proposicdes
possiveis. Acrescenta-se que a pesquisa na base
de dados do legislativo distrital retornou apenas
projetos de lei, portanto, ndo foram identificados
PELOsou PLC’s.

A busca por proposi¢des ocorreu de duas
formas diferentes visto que o site da Camara
Legislativa do Distrito Federal fornece a quem
pesquisa duas formas de captacao de projetos de
lei: enquanto a base de dados dos projetos
apresentados a partir de 2021 possibilitou o
preenchimento  dos

quesitos  “tipo  de

2 ¢

proposi¢ao”, “tematica saude” combinados com
a busca por palavras-chave definidas neste
estudo acrescentando a sele¢ao de “ementa” e
“redacdo inicial” no “tipo de pesquisa”; a base
dos projetos apresentados antes desse periodo,
por ser obsoleto, autorizou apenas a utilizacéo
das palavras-chave combinadas com o0 ano e tipo
de proposicdo. Portanto, a pesquisa trouxe 4 PL

duplicados que foram excluidos da amostra e
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palavras-chave que ndo encontraram resultados,
“satide da terceira idade” (2019-2022),
“satde do idoso” (2019-2020) e terceira idade
(2019-2020).

Apb6s a leitura em inteiro teor das

a saber:

proposicdes, o0s projetos de lei foram
organizados em planilha Microsoft Excel para
analise e classificagdo em um ou mais de um dos
37 descritores sanitarios propostos pelo Projeto
Observatério da Salde no Legislativo por
abrangerem, ao maximo, 0 tema saude,
conforme metodologia utilizada por De Bem e
Delduque (BEM; DELDUQUE, 2018).

Para analise do espectro politico,
utilizou-se como base, aliada a adaptacdes, o
estudo de Bolognesi feito em ambito federal
para classificar, de forma simplificada, em
ideologia partidaria de esquerda (PT, PV,
Avante), centro (PSD, PROS, MDB) e direita
(Republicanos, PL, Unido Brasil e PP)
(Bolognesi, 2023).

Ademais, neste estudo, foi considerado o
partido do(a) parlamentar distrital no momento
em que se encerrou 0 mandato na 82 Legislatura,
visto que o portal da CLDF néo vincula o projeto
de lei ao partido do(a) deputado(a) quando o PL
é apresentado.

Por se tratar de pesquisa essencialmente
com base em documentos publicos, foi
dispensada a apreciacdo por Comité de Etica em
Pesquisa, de acordo com a Resolugdo CNS

n°510/2016.
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3- RESULTADOS E DISCUSSAO

De 2018 a 2022, em relacao a tematica de
pessoa idosa foram encontrados 42 projetos de
lei referentes a pessoa idosa nas mais diversas
teméticas como seguranca publica, educacao ou
cultura. Desses, os eleitos distritais na 82
Legislatura da Camara Legislativa do Distrito
Federal, apresentaram 21 PL’s relacionados a

saude.

Quadro 1: Projetos de Lei sobre saude da
essoa idosa propostos na CLDF (2019-2022)

Ano Projeto de Lei

2019 260, 666, 476, 335, 768, 216

2020 1189, 1394, 1522, 966, 1494, 1361
2021 2411, 2107, 1777, 2238, 2245, 2269
2022 2909, 2606, 2879

Fonte: autores

Observou-se
42.86%

principalmente sobre violéncia domeéstica contra

que aproximadamente

versavam sobre causas externas,

a pessoa idosa, 38,1% sobre remodelacdes ou
novas politicas, planos, programas e projetos ao
idoso, 28,57% abordavam vigilancia em salde
seguido por terapias e exames (19,05%),
profissbes de saude, servicos de salde e datas
comemorativas (14,29% cada).

Desse universo de 21 projetos, foi
identificado 1 com contetdo relacionado a
inovacOes legais para a protecdo dessa
populagéo durante a pandemia da COVID-19
que ocorreu simultaneamente a Legislatura em

andlise. Trata-se do PL 1394/2020 que dispunha
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sobre o registro de ocorréncia e o pedido de
medida protetiva de urgéncia relativos a ato de
violéncia domeéstica contra pessoas idosas (e
outros grupos) quando houver decretagdo de
estado de calamidade publica em razdo de
epidemias, pandemias e endemias (Ribeiro,
2021).

Tabela 1: tematica dos projetos de lei sobre
salde da pessoa idosa apresentados na 82
Legislatura da CLDF.

Tematica dos Projetos de Lei
Causas externas de
mortalidade/morbidade 9
Politicas, planos, programas e
projetos

Vigilancia em satde

Terapias e exames

Trabalho em saude
(profissdes/profissionais)
Servigos de saude

Efemérides

Alimentac&o e nutricdo
Saude bucal

Salde mental

Doengas cronicas ndo
transmissiveis

Financiamento

Fonte: autores

NUmero
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O partido PL, foi um dos 4 projetos
(19%) que se tornaram lei. Além do PL
1394/2020, o PL 260/2019, PL 666/2019 e PL
476/2019 foram sancionadas como lei pelo
Chefe do Poder Executivo Distrital no periodo
estudado. As novas leis, de maneira geral,
buscaram:

1- fortalecer o acesso das pessoas idosas aos
servicos de salde do DF, por meio de

programas;
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2- vedar o comparecimento de pessoas idosas
enfermas a 6rgao publicos distritais;

3- tornar obrigatéria a comunicacdo pelos
condominios residenciais aos Orgdos de
seguranga publica, sobre a ocorréncia ou de
indicios de violéncia domestica e familiar
contra pessoas idosas;

4- dispor sobre o registro de ocorréncia e 0
pedido de medida protetiva para essa
populacdo em caso de violéncia doméstica.

Relacionados ao espectro politico,

observou-se que o0s partidos de direita
(Republicanos, PL, Unido Brasil e PP) foram os
que mais propuseram instrumentos legais, em
aproximadamente 57,14% dos casos, sobre a
tematica estudada, seguido pelos de esquerda
(PT, PV e Avante) em 23,10% dos projetos
contra 19% dos de centro (PSD, PROS e MDB),

conforme Tabela 2.

Tabela 2: partido vinculado ao(a) deputado(a)
distrital na apresentacdo de projetos de lei
relacionados a salde da pessoa idosa.

Partido Politico Ndmero
Republicanos 6

Partido Liberal (PL) 3
Partido Social Democrético (PSD) 2
Partido dos Trabalhadores (PT) 2
Unido Brasil (Unido) 2
Partido Verde (PV) 2
Partido Republicano da Ordem

Social (PROS) 1
Movimento Democrético

Brasileiro (MDB) 1
Avante 1
Partido Progressista (PP) 1

Fonte: autores
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Rodrigo Delmasso e Martins Machado,
do Republicanos, com trés proposicdes cada,
foram os parlamentares que mais se envolveram
e propuseram inovagles legais na temética
estudada, seguido por Arlete Sampaio (PT),
Robério Negreiros (PSD), Eduardo Pedrosa
(Unido) e Reginaldo Veras (PV) com dois
projetos legislativos.

Nesse sentido, dos que mais propuseram,
apenas a deputada petista (médica) e Delmasso
(assistente social) atuaram em profissdes
correlatas a saude. Portanto, a profissdo ndo se
mostrou como fator determinante na producéo

legislativa neste campo.

3.1- O CONTEUDO DOS PROJETOS DE LEI
APRESENTADOS NA CLDF

Estudos com a andlise da producdo
legislativa em salde ndo é uma novidade no
campo da Saude Coletiva ou Direito Sanitario.
Em estudos anteriores relacionados as 542 e 552
Legislaturas do Congresso Nacional, ou seja, no
ambito Federal, a tematica de salde da pessoa
idosa figurou, dentre as 37 categorias
pesquisadas por De Bem e Delduque (BEM;
DELDUQUE 2018), na 29% posicdo com 56
projetos analisados durante 8 anos. Portanto,
pela quantidade de projetos analisados, infere-se
que o tema é proporcionalmente mais relevante
no legislativo distrital do que no federal,
considerando que o Distrito Federal elege 24
deputados(as) contra 513 deputados(as) e 81

senadores(as) da Unido.
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Chama a atencdo que apenas 1 dos 21
projetos analisados guardou relacdo com a
pandemia da COVID-19, mesmo tendo durado
todo o periodo da legislatura analisada. No
periodo pandémico, principalmente no inicio
dela, a populagédo foi bombardeada por diversas
informacdes de que 0s grupos de pessoas idosas
deveriam ser priorizados no cuidado, assim

como demonstrou pesquisa feita  por

pesquisadores com jornais de grande circulagéo

no Distrito Federal:

“[...]Jidosos foram o grande foco em destaque nas
noticias veiculadas entre os jornais analisados,
no que diz respeito a situacdo de casos, bem
como as evolugBes dos casos mais graves para
0 Obito. Fato este que foi associado aos dados
divulgados por 6rgdos epidemioldgicos.

Segundo dados da Sala de Situacdo da FS
(UnB), no DF, até a data de 29 de maio de 2020,
a maior concentracdo de casos da COVID-19
estava entre as faixas etarias entre 30-39 anos e
40-49 anos, contudo o agravamento dos quadros
pela doenca e as evolugbes para Obito estdo
entre a populagdo de pessoas acimas dos 60

anos” (OLIVEIRA, 2012, p. 99).

O padrdo de morbimortalidade mudou
durante a pandemia, aumentando o indice
especialmente entre as pessoas idosas
(Lekamwasam e Lekamwasam, 2020; Vahia,
2020). Para além disso, o isolamento social foi
aumentado devido & necessidade de
distanciamento fisico, agravando as questdes de
salde da populacéo idosa (Di Santo et al, 2020).

Mesmo diante da gravidade que uma pandemia
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representa a essa populagdo mais vulneravel, a
CLDF ndo demonstrou engajamento com a
tematica. Esse baixo engajamento para acdes no
combate aos efeitos devastadores de uma
pandemia corrobora com o escancaramento do
sucateamento de politicas publicas voltadas para
um envelhecimento ativo e saudavel (SILVA et
al., 2022).

Em relagdo a ideologia partidaria, €
necessario destacar que os partidos ditos de
direita foram os destaques na propositura de
projetos que abordavam o tema, entretanto, o
Legislativo do DF é muito mais pautado em
parlamentares que apoiam ou n&o o governador
do que a polarizacdo ideoldgica propriamente
dita assim como ocorreu no &mbito federal na
562 Legislatura.

A polarizagdo politica

em uma

legislatura pode ser moldada por Varios
elementos, como a composicdo partidaria, as
questbes politicas em pauta, as disputas
eleitorais e as dindmicas de poder especificas do
orgdo legislativo em questdo. Assim, a
intensidade e a forma como a polarizacdo se
manifestam podem ser diferentes entre a Camara
dos Deputados/Senado Federal e a CLDF.
Portanto, ndo ha que se falar que ser de partido
de direita, esquerda ou centro é um fator
determinante para propor leis, progressistas ou
ndo, no Distrito Federal.

Sobre as tematicas que permearam as
proposi¢Ges em salde relacionadas a saude da

pessoa idosa, € importante destacar e explorar as
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duas principais: causas externas e politicas,

planos e projetos.

3.2 PROJETOS DE LEI SOBRE CAUSAS
EXTERNAS DE MORTALIDADE/MORBIDADE
Em relagdo a producdo legislativa na
Camara Legislativa do Distrito Federal nos anos
de 2019-2022, observou-se que grande parte dos
projetos de lei propostos tinham relagdo com a
tematica causas externas de mortalidade/
morbidade, que inclui intoxicagdes, acidentes e
violéncia doméstica.
N°2906/2022 e

N©2248/2021 tiveram como objetivo instituir a

Os Projetos de Lei

Prevencdo de Acidentes Domésticos com
Idosos, como as quedas. Esses projetos de lei
visavam prevenir acidentes domésticos por meio
de acdes educativas sobre as formas de
promover um ambiente seguro, orientando 0s
familiares e esclarecendo quanto as alteracGes
fisicas do domicilio. Para isso, programaram-se
palestras, debates e atividades voltadas para o
incremento de cuidados dentro de casa,
reforcando esse diadlogo na sociedade. O
referido projeto coaduna com a recomendacéo
proposta por Chaves de que o combate as quedas
de pessoas idosas deva valorizar acdes
envolvendo fatores psicossociais para além da
dimensdo mecanica (CHAVES et al, 2017).
Esses projetos justificaram-se pela alta
taxa de queda em idosos. De acordo com a
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia

(SBGG), 28% a 35% das pessoas acima dos 65
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anos sofrem, a cada ano, pelo menos uma queda,
e essa propor¢cdo se eleva para valores que
oscilam de 32% a 42% para 0s idosos com mais
de 70 anos. No Distrito Federal, a mortalidade
por queda em idosos encontra-se nessa faixa de
acordo com pesquisa publicada na Revista
Comunicacdo em Ciéncias da Saude, da Escola
de Ciéncias da Saude (ESCS),

realizada entre 2011 e 2015, que chegou ao

Superior

indice de 38,7% de 6bitos em funcdo de quedas.
No entanto, deve-se ter cuidado com projetos
que ja tenham programas publicos vinculados
para evitar a criacdo de leis que ndo representam
inovagdo legislativa.

Outro problema prevalente relacionado a
causas externas de oObitos e comorbidades é a
violéncia contra idosos. Apesar da familia
constituir o principal sistema de suporte do idoso
no Brasil, o Estado ndo esta desobrigado de um
conjunto de atribui¢cdes que lhe sdo destinadas e
que estdo contidas nas politicas publicas,
cabendo-lhe estabelecer normas, regras e leis
para combater todo tipo de abuso de poder como
0s maus-tratos contra o individuo na sociedade.

Em relagdo aos maus-tratos, varias areas
do conhecimento tém atentado para essa questéo
contra os idosos em ambiente doméstico. Do
ponto de vista da salude global e preventiva,
sabe-se que 0s maus-tratos comprometem a
salude do idoso, resultando em sumarizacdes,
transtornos psiquicos e morte prematura, além

de ocasionar gastos do setor salde.
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Em 2005, instituiu-se, no Brasil, o Plano
de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia
Contra a Pessoa Idosa, estabelecendo estratégias
de acdo, prevencdo e enfrentamento dessa
violéncia. Contudo, nos dias atuais, observa-se
que o problema é ainda maior e mais
preocupante. Todos os dias, sdo informadas
situacGes de violéncia contra pessoas idosas,
seja em seu domicilio, nas Instituicbes de Longa
Permanéncia ou em ambiente externo.
Estatisticas anuais apontam elevada prevaléncia
da violéncia, a maioria praticada por pessoas
proximas ao idoso.

Dados divulgados pelo Ministério dos
Direitos Humanos revelam que, em 2017,
ocorreram, no Brasil, 33.133 dendncias e 68.870
violagBes contra pessoas idosas. Nas dendncias
de violagdes, 76,84% envolveram negligéncia,
56,47% implicaram violéncia psicologica e
42,82%, abuso financeiro e econdmico. A maior
parte dos casos ocorreu na casa da propria vitima
(RIBEIRO, 2021).

No que diz respeito ao Distrito Federal,
evidenciou-se aumento do nimero de dendncias
de violéncia doméstica em idosos a partir de
2003, mais expressivas em idosos casados e do
sexo masculino. Quanto aos agressores, 62,81%
ndo tinham parentesco com a vitima e 13,56%
das agressdes foram cometidas por filho. Os
resultados evidenciaram a situagdo de
vulnerabilidade deste grupo e a importancia dos
servigos publicos voltados para a protecdo do

idoso. Dessa forma, é fundamental estimular os
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profissionais de salde, a fazer a
notificacao/investigacdo individual de violéncia
doméstica e/ou outras. Na atencdo primaria ou
na especializada a salde, o estabelecimento de
vinculo e compromisso com a populagdo idosa
atendida deve fornecer subsidios para prevencéao
e intervencdo precoce nos casos de violéncia
contra a pessoa idosa (OLIVEIRA, 2012).

Ja em outra pesquisa em um centro de
referéncia em geriatria do Distrito Federal, em
que os tipos de violéncia mais prevalentes contra
os idosos foram a negligéncia (56%) e a
violéncia psicologica (29%), os filhos foram os
principais agressores (72%). Nesse caso, 0S
idosos agredidos eram predominantemente
mulheres (72%) entre 81 e 90 anos. O estudo do
perfil do agressor e da pessoa idosa agredida
reforca a necessidade de focalizagdo das agoes
dentro dos arranjos familiares e de fomento das
politicas publicas em salde para a pratica clinica
geritrica de combate & violéncia contra os
idosos. Isso ocorre, pois o declinio progressivo
da independéncia ao envelhecer, leva tais
individuos a vulnerabilidades sociais (Matos,
2019).

Nesse sentido, constataram-se Varios
projetos de lei relacionados a tematica de
violéncia contra idosos nessa pesquisa, COmo 0S
citados a seguir.

O PL 1522/2020 visou conscientizar a
populagdo do Distrito Federal acerca da
prevencao contra a violéncia a pessoa idosa pela

campanha intitulada “Junho Violeta”. Esse
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projeto de lei objetivou entre outras acles a
ampliacdo do nivel de resolutividade das acbes
direcionadas a saude das pessoas idosas por
meio de integracdo da populacdo, Orgédos
publicos, privados e entidades que atuam na area
de defesa dos seus direitos dos idosos.

Os maus tratos contra as pessoas idosas
sdo uma grave violacdo aos direitos humanos, e
no Brasil também se trata de conduta criminosa
de acordo com o Estatuto do Idoso, Lei Federal
10741/2013. O Poder Legislativo nao pode ficar
inerte diante de tais abusos contra as pessoas
idosas, sobretudo porque a prépria Constituicéo
Federal, em seu artigo 230, estabelece o dever
por parte da familia, da sociedade e do Estado de
amparar as pessoas idosas, “assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida”. Nesse contexto, o projeto de lei
1522/2020, somado as inUmeras proposicoes ja
em tramitacdo no Parlamento, objetivou a
criacdo de uma ampla campanha informativa,
protegendo potenciais vitimas e encorajando-as
a denunciar os abusos.

Em relagdo a dendncia de abusos, 0s
projetos de lei 1494/2020, 1189/2020, 966/2020
e 476/2019 dispuseram sobre a obrigatoriedade
de comunicagdo pelos condominios residenciais
e comerciais localizados no Distrito Federal, aos
orgéos de seguranca publica, quando houver em
seu interior a ocorréncia ou indicios de
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar

contra mulher, crianca, adolescente ou idoso.
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Esses projetos justificaram-se para assegurar 0s
direitos constitucionais da vida e dignidade da
pessoa humana. Como a violéncia doméstica
tém alarmado a sociedade e as instituicdes, €
essencial que o poder publico e toda a sociedade
se una para combater esse tipo de acao.

O PL 335/2019 também disp6s sobre
notificacdo dos casos de violéncia contra a
pessoa idosa, no &mbito do Distrito Federal.
Nesse caso, criou-se a obrigacdo de médicos e
demais agentes de saude de notificar quando
percebam indicios de violéncia ou de maus
tratos contra as pessoas idosas ao Conselho dos
Direitos do ldoso do Distrito Federal. Essa
propositura justificou-se pelo fato que muitas
ocorréncias ndo sdo registradas, visto que boa
parte dos idosos agredidos prefere ndo levar ao
conhecimento das autoridades competentes 0s
maus-tratos a que sdo  submetidos
rotineiramente.

Ainda com o objetivo de criar medidas
protetivas contra idosos e outras populacgdes
vulneraveis, o PL 1394/2020 dispds sobre o
registro de ocorréncia e o pedido de medida de
urgéncia relativos a ato de violéncia doméstica
contra essas populagdes, quando houver
decretacdo de estado de calamidade publica e
epidemias, pandemias e endemias. Isso esta
relacionado ao agravamento de situacbes de
violéncia em casos de necessidade de isolamento
social. Assim, faz-se necessario, viabilizar, por
meio das autoridades policiais, mecanismos que

possibilitem o registro por meio da Delegacia
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Eletronica. Vale destacar, que durante a
pandemia do novo coronavirus as denuncias de
agressdo contra as pessoas idosas cresceram, e a
maioria dos casos foi dentro do seu ambito
familiar, uma vez que houve o aumento de
conviveéncia.

Em resumo, os projetos que envolveram
a tematica “causas externas de
mortalidade/morbidade”
diferentes partidos (PSDB, PROS, MDB,
Republicanos, AVANTE), ndo se identificando

correlacdo direta entre os projetos de lei

foram propostos por

propostos pela Camara Legislativa do Distrito
Federal (DF) para idosos nos anos de 2019 a
2022 e a ideologia politica dos partidos
(esquerda ou direita). Embora os partidos
politicos possuam orientacBes ideoldgicas que
podem influenciar suas posi¢Oes sobre
determinados assuntos a nivel nacional, no DF a
relacdo entre ideologia e politicas especificas €
complexa e varia de acordo com diversos
fatores, incluindo o contexto politico, o0s
interesses e prioridades dos legisladores e a

opinido publica.

3.3- PROPOSI(;()ES LEGISLATIVAS SOBRE
POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS

No que diz respeito as politicas publicas,
de acordo com o Protocolo (GDF, 2014) de
Atencdo & Salde do Idoso, o governo do Distrito
Federal aplica o modelo de atengdo primaria

baseado nos seguintes documentos norteadores:
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Politica Nacional de Atencdo Bésica —
Portaria n° 2.488 de 21 de outubro de 2011,
que ndo especifica um programa ou servico
diferenciado para atencdo ao idoso (Brasil,
2011);

Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa
— Portaria n® 2.528 de 19 de outubro de 2006,
que tem por finalidade recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos
individuos idosos, direcionando medidas
coletivas e individuais de salde para esse
fim, em consondncia com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude. E alvo
dessa politica todo cidadao brasileiro com 60
anos ou mais de idade. Essa politica abrange,
dentre outras acdes, a valorizagdo do
atendimento acolhedor; a realizagdo de
acOes de prevencdo de acidentes no
domicilio e nas vias publicas; a articulacdo
de agdes e ampliacdo da integracao entre as
secretarias municipais e as estaduais de
salde para a difusdo da atividade fisica e o
combate ao sedentarismo; estimulacdo da
pratica de nutricdo balanceada, sexo seguro,
imunizacdo e habitos de vida saudaveis;
realizacdo de acdes motivadoras ao
abandono do uso de alcool, tabagismo e
sedentarismo, em todos os niveis de atencao;
avaliagéo, diagndstico e tratamento da saude
mental da pessoa idosa; vacinagdo da
populagdo idosa, em conformidade com a
Politica Nacional de Imunizagdo; estimulo

de programas de prevencdo de agravos de
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doengas crbnicas ndo-transmissiveis em
individuos idosos (BRASIL, 2066);

Politica Distrital do ldoso — Lei n° 3.822 de
08 de fevereiro de 2006, que trata de
competéncias dos 6rgdos publicos em acdes
governamentais na area de assisténcia social,
da justica, da saude, do trabalho, de
habitacéo e urbanismo, da cultura, de esporte
e lazer, de educacdo, de meio ambiente, de
transporte, de seguranca publica e de
Previdéncia Social do idoso (GDF, 2006);
Ministério da Saude. Caderno de Atencéo
Bésica n° 19 — Envelhecimento e Saude da
Pessoa ldosa. Brasilia, 2010, que especifica
de forma detalhada a promocdo de habitos
saudaveis para pessoas idosas, atribuicdo dos
profissionais da atencdo béasica no
atendimento a salde da pessoa idosa;
avaliacdo global da pessoa idosa em relagédo
a acuidade visual, acuidade auditiva,
incontinéncia urinaria, sexualidade,
vacinacdo, avaliacdo cognitiva, depressao,
mobilidade, quedas, avaliacdo funcional,
suporte familiar e social, e medicamentos
(BRASIL, 2010);

Organizacdo Pan-Americana de Salde.
Envelhecimento ativo: uma politica de
saude.  Brasilia, 2005,

informativo e suporte técnico & mobilizacéo

documento

da sociedade para a promogéo da saude, que
é vista de forma ampla (ONU, 2023).

Para complementar essas politicas

publicas, alguns projetos de lei foram propostos
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pelos parlamentares da Camara Legislativa do
DF, com o objetivo de melhorar a saude da
pessoa idosa, destacando-se a necessidade da
criacédo de instrumentos legais para as garantias
de acesso e envolvimento dos servi¢cos e da
comunidade na protecdo desses direitos.

O Projeto de Lei 2269/2021 sob o tema
cidadania e saude, dispds sobre a
obrigatoriedade de fila prioritaria e preferencial
no agendamento virtual de consultas, exames ou
procedimentos médicos, por meio telefénico,
eletronico ou virtual, no @mbito do Distrito
Federal. Nele, ficou assegurada a reserva de
cinquenta por cento das vagas para todas as
consultas, exames e procedimentos médicos
ofertados no dia. O agendamento podera ser
realizado pelo préprio beneficiado, familiar ou
responsavel, com comprovacdo da idade em
momento oportuno.

O Estatuto do Idoso de acordo com o
imaginario social, vem para dar legitimidade aos
direitos dos cidaddos de uma faixa etaria que
dependem da boa vontade dos demais.
Entretanto, quem produz a lei, quem a promove
e quem a utiliza relacionam-se de forma
simbdlica, ndo sendo sua determinagdo
desconectada dos valores sociais e nem
pressupde 0 seu cumprimento automatico. A
nogdo de atendimento preferencial visa
compreender o dialogo e efeitos sob a ética do
proprio idoso. E no discurso que Santos reflete
sobre o fica

quanto perceptivel o

constrangimento pelo qual muitos idosos
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passam, quando buscam usufruir do direito ao
atendimento preferencial como estabelece a
legislacdo especifica (SANTOS, 2013).

Ainda na temdtica da salde, o PL
2245/2021, propds a criagdo de conselhos
idoso em todas as

regionais do regides

administrativas do Distrito Federal. Seriam

atribuicbes do  conselho  vinculado a
administracdo regional: oferecer atividades que
promovam a convivéncia com troca de
experiéncias; estimular atividades educativas,
culturais e recreativas aos idosos; promover
atividades que valorizem a pessoa com melhoria
da autoestima; realizar agOes afirmativas para
que os idosos se reconhecam como cidaddos
ativos; facilitar agdes para prevenir e reduzir as
incapacidades a fim de potencializar o
envelhecimento ativo e participativo; permitir
que familiares participem para melhor
compreender o processo de envelhecimento;
disponibilizar atividades que permitam o
desenvolvimento da atencdo, coordenagédo
motora, memoria e percepcdes relacionadas ao
meio, visando promover a integracdo com a
comunidade.
As

conselheiros municipais do idoso, com a funcéo

representagdes  sociais  dos
de fiscalizar e apoiar a implementacdo de
politicas publicas voltadas para a populagéo
idosa, encontram dificuldades no exercicio
pleno das atribui¢des do conselho. De acordo
com a Lei n° 8.842/1994 que dispde sobre 0s

conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos

Pagina | 32



JRARE/ L

ISSN 1984-431X

Direitos do ldoso, esses 6rgdos sdo responsaveis
pela coordenacgdo geral da Politica Nacional do
Idoso. A sociedade civil, em conjunto com o
poder publico, forma o Conselho Municipal dos
Direitos do ldoso, um ¢érgdo colegiado, de
carater consultivo, deliberativo, controlador e
fiscalizador da politica de defesa dos direitos do
idoso.

Entretanto, fatores

alguns podem

comprometer o planejamento de politicas
publicas para populacdo idosa, segundo a
compreensdo dos conselheiros. Eles
demonstraram preocupacdo no que diz respeito
a necessidade de encaminhar os idosos aos
cuidados protetivos, por consequéncia de
situacGes conflitantes que violem o0s seus
direitos. Segundo os conselheiros, as violagdes
ocorrem com maior frequéncia no ambiente
familiar, nas areas da saude e do transporte
publico. Nesse cenario, buscam responsabilizar
a sociedade civil e o poder publico municipal.
Pode-se afirmar que os conselheiros municipais
enfrentam dificuldades para cumprir suas
atribuicdes. Ressalta-se que muitos deles, direta
ou indiretamente compdem o meio politico. O
artigo sugere mais pesquisas que aprofundem
sobre o tema por considerar os conselheiros,
atores fundamentais para efetivar as legislagdes
vigentes que garantam os direitos das pessoas
idosas (FERNANDES, 2019).

Em consonéncia com o PL 2245, o PL
2107/2021, altera a Lei n° 3.822, de 8 de

fevereiro de 2006, que dispde sobre a Politica
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Distrital do Idoso, para assegurar a implantagao
de centros de convivéncia do idoso em todas as
regibes administrativas, compartilhando espacos
destinados as unidades de Atencdo Primaria a
Saude - APS.

Ha também, a proposta de criacdo do
“Programa + Experientes” ancorado no PL
1777/2021, que objetiva incentivar e reconhecer
as capacidades e as potencialidades da pessoa
idosa, no dmbito do Distrito Federal. Visa a
criacdo de postos de trabalho e bolsas a titulo de
estagiario sénior em instituicbes, Orgdos e
empresas publicos ou privados. Prevé também,
acoes de qualificacdo profissional, podendo o
governo firmar convénios com instituicdes de

ensino publicas ou privadas.

4- CONSIDERAC}@ES FINAIS

Verificou-se, portanto, a prevaléncia dos
temas salde e violéncia doméstica sobre a
populagéo de pessoas idosas nos projetos de lei
apresentados na 8% Legislatura da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, no exercicio
2019-2022.

Tendo em vista sua importancia e
relevancia politica e social, quatro projetos
viraram novas leis, com o intuito de fortalecer o
acesso das pessoas idosas aos servigos de saude
do DF, por meio de programas; vedar o
comparecimento de idosos enfermos a Orgéo
publicos  distritais;  tornar  obrigatorio
comunicagdo pelos condominios residenciais

aos oOrgdos de seguranca publica, sobre a
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ocorréncia ou de indicios de violéncia doméstica
e familiar contra idosos e dispor sobre o registro
de ocorréncia e o pedido de medida protetiva
para essa populacdo em caso de violéncia
domestica.

Recomenda-se que essas mudancas
colaborem para o enfrentamento dos diversos
desafios  oriundos do  envelhecimento
populacional e de suas vulnerabilidades. Espera-
se que os legisladores considerem novas
evidéncias com base nas pesquisas cientificas do

campo da salde publica, para além dos

indicadores apontados pelos 6rgdos
governamentais.

A intersetorialidade  precisa  ser
considerada  fortemente na  proposicao,

formulacdo e implementacdo das politicas, em
especial aquelas voltadas para a garantia de

direitos e protecdo das populagbes em

vulnerabilidade socioecondmicas.
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