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RESUMO: Este estudo tem como objetivo investigar a fundamentalidade dos direitos territoriais indigenas no Brasil,
considerando posse e usufruto das terras tradicionalmente ocupadas e seu impacto na preservacao cultural e ambiental. A
metodologia utilizada é de carater tedrico-juridico, com analise qualitativa de documentos legais e jurisprudenciais. Os
resultados indicam que as terras indigenas sdo essenciais para a manutencdo da biodiversidade, ocupando 13% do
territdrio brasileiro e preservando 19% da vegetagdo nativa. As consideragfes finais apontam que proteger os direitos
territoriais indigenas é crucial para a sustentabilidade ambiental e cultural, destacando a necessidade de politicas publicas
eficazes e a resolucdo de conflitos juridicos para assegurar esses direitos.
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ABSTRACT: This study aims to investigate the fundamental nature of indigenous territorial rights in Brazil, considering
the possession and usufruct of traditionally occupied lands and their impact on cultural and environmental preservation.
The methodology used is theoretical-legal, with a qualitative analysis of legal documents and jurisprudence. The results
indicate that indigenous lands are essential for maintaining biodiversity, occupying 13% of Brazilian territory and
preserving 19% of native vegetation. The final considerations point out that protecting indigenous territorial rights is
crucial for environmental and cultural sustainability, highlighting the need for effective public policies and the resolution
of legal conflicts to ensure these rights.
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1. INTRODUCAO sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, de conflitos
Como componente essencial da vida  entabulados em face das comunidades. A

indigena, a terra é o principal meio de peculiaridade de suas caracteristicas ndo nega o
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tratamento diferenciado que auferem. A terra é
posse, fruto e originalidade, seus direitos séo
fundamentalmente publicos e positivados.

Nesse sentido, o tema dos direitos
fundamentais dos povos indigenas a terra
reveste-se de notdria relevancia, especialmente
no que tange a garantia da protecao a diversidade
cultural e biologica. Este estudo propbe-se a
investigar a fundamentalidade dos direitos
territoriais indigenas no Brasil, considerando os
aspectos de posse e usufruto das terras
tradicionalmente ocupadas, bem como o
impacto dessas garantias na preservacao cultural
e ambiental.

O problema de pesquisa apresenta-se da
seguinte forma: De que maneira a protecdo dos
direitos fundamentais dos povos indigenas,
especialmente o direito a terra, contribui para a
preservacdo da diversidade cultural e bioldgica
no Brasil?

Assim, delineia-se o objetivo geral desta
pesquisa: realizar uma analise aprofundada dos
direitos fundamentais dos povos indigenas a
terra e seus efeitos na protecdo da diversidade
cultural e biologica. Os objetivos especificos
que orientam esta investigacdo sdo: a) investigar
a fundamentacdo juridica dos direitos territoriais
indigenas, a luz da Constituicdo Federal e
demais normativas aplicaveis; b) analisar 0s
aspectos de posse e usufruto das terras
indigenas, considerando a legislacao vigente e as
interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais; c)

avaliar o impacto das politicas publicas e da
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legislacdo na preservacao dos direitos indigenas,
com especial atencdo as recentes mudangas
normativas e suas implicagdes; d) examinar o
papel dos povos indigenas na manutencdo da
diversidade biologica e cultural, destacando a
importancia de suas préticas tradicionais e
conhecimentos ancestrais.

O artigo estd estruturado em varias
secdes que abordam diferentes facetas do tema e
buscam cumprir 0s objetivos elencados no
paragrafo anterior. Inicialmente, a
fundamentacéo juridica dos direitos indigenas é
explorada, destacando conceitos como a
fundamentalidade dos direitos e a posse das
terras devolutas. Em seguida, discute-se o
regime juridico dos bens publicos e a natureza
juridica das terras indigenas, abordando
questdes de inalienabilidade e uso especial. A
secdo subsequente enfoca o direito originario
dos povos indigenas sobre suas terras,
enfatizando a dicotomia entre direito natural e lei
positiva. Examina-se o usufruto constitucional
das terras indigenas, incluindo as implicacdes
legais e préticas desse direito. Por fim, observa-
se 0 papel dos povos indigenas na manutencao
da diversidade bioldgica e cultural, destacando a
importancia de suas préticas tradicionais e
conhecimentos ancestrais na preservacéao de tais
bens juridicos.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é
de carater teorico-juridico, com uma abordagem
qualitativa baseada na andlise minuciosa de

documentos legais e jurisprudenciais e textos
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doutrinarios. A pesquisa fundamenta-se em
fontes primarias, como a Constituicdo Federal e
leis especificas sobre direitos indigenas, alem de
literatura académica pertinente e decisdes
judiciais que moldam a interpretacdo desses
direitos.

Este trabalho visa contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada dos direitos dos
povos indigenas a terra e suas implicacfes na
preservacao da diversidade cultural e bioldgica,
oferecendo uma analise critica das normas e
praticas vigentes, bem como propondo reflexdes
e diretrizes para futuras politicas publicas que
visem a efetivacdo desses direitos fundamentais.
2. FUNDAMENTALIDADE DOS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Conceituar direitos fundamentais € uma
incumbéncia quase que imprecisa. Ainda assim,
através de sua extensa estruturacdo historica ao
longo do tempo, chegou-se a conclusao de que
fundamentais sdo os “direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente” (Canotilho,
1993, p. 517), considerando que cada Estado
dispde dos seus direitos fundamentais
especificos, ponderados dentro das limitacbes da
lei (Schmitt, 1954 apud Bonavides, 2004, p.
561).

Incorporado a esse raciocinio,
(2012, p. 59)

fundamentalidade das normas juridicas decorre

Ingo

Sarlet explica que a

de duas possibilidades: do carater formal dos
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preceitos, cuja esséncia supralegal dos direitos
integra a redagdo constitucional; e da natureza
material, na qual as normas comportam em seu
contetido os elementos essenciais da sociedade e
do Estado, encontrando-se fora da relacéo
constituinte. De toda sorte, Sarlet realgca que a
conexdo entre ambas, mais precisamente
associadas com o direito constitucional positivo,
levam a fundamentalidade, em seu caréater
material, abrir uma fresta da Constituicdo a
outros direitos fundamentais ndo consignados
em seu texto.

Importa compreender, primeiramente,
que os direitos indigenas ndo estdo previstos em
molde expresso no rol dos direitos e garantias
fundamentais. Isso porque o artigo 5°, da
Constituicdo Federal, elencou em seu texto
apenas os direitos a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e a propriedade, que sdo, de todo
modo, estendidos e ampliados a qualquer ser
humano.

A vista disso, o desfecho do referido
artigo logrou em constar um paragrafo que
consolida uma norma de extens&o, cuja esséncia
se traduz na intencdo de impedir a exclusdo de
direitos e garantias fundamentais ndo manifestos
na Carta constitucional. Isto €, o indice
normativo do 8 2° ndo é considerado numeros
clausus (Silva, B., 2016, p. 75), pois detém uma
flexibilidade quanto ao reconhecimento de
novas regras fundamentais: “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo néo

excluem outros decorrentes do regime e dos
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principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (Brasil, CRFB/1988).

Extrai-se  desse  dispositivo legal,
portanto, que “o Brasil ¢ um sistema aberto e
flexivel de direitos fundamentais” (Trindade,
2003, p. 512), vez que revela a possibilidade de
direitos e garantias ndo expressos coexistirem
com as normas exteriorizadas e, em regra, por
decorréncia de tratados internacionais em que 0
Estado Brasileiro seja signatario, com principios
adotados pela propria Carta constitucional. Isso
significa que, com a mencionada abertura, 0s
direitos indigenas encontram justificativa para
sustentar seu carater fundamental,
especialmente no que se refere a posse de terras
(Freitas Janior, 2010, p. 110).

E preciso salientar, todavia, que ao versar
sobre tratados internacionais € primordial que
seja analisado o status normativo que esses
documentos possuem no ordenamento juridico
brasileiro, que a depender do rito de aprovacdo e
do momento da ratificacdo® (Rezek, 2018, p.
86), sdo capazes de ocupar posicdes distintas na
hierarquia normativa de Kelsen®.

O motivo desse apontamento se escora

na Emenda Constitucional n.° 45/2004, a qual

5 “No caso do Brasil, ha dois tipos de procedimentos para
viabilizar a incorporagdo de um tratado internacional, o
procedimento simplificado que dispensa a aprovacdo do
Poder Legislativo, e o procedimento padrdo multifasico,
em que o tratado deve passar pela aprovacdo do Congresso
Nacional” (Soares, 2019, p. 01).

6 A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas,
desenvolvida por Hans Kelsen, estabelece um
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acrescentou o 83° ao artigo 5°, da Constituicdo
Federal, sistematizando que, para um tratado
internacional de direitos humanos ter status de
norma constitucional e, por conseguinte, ser
consagrado um direito fundamental, é essencial
que seu procedimento de ratificacdo seja o
emenda

mesmo da aprovacdo de uma

constitucional’. Posto que, se ndo for
contemplado por tal nuance, as normas serao
validadas como infraconstitucionais, exceto
aquelas recepcionadas anteriormente a vigéncia
da reforma. Consistindo, assim, que os tratados
ratificados ap6s a Emenda manterdo o status de
norma constitucional material, em raz&o do 82°,
do artigo 5°, mas, dependendo do rito de
aprovacao, poderdo se integrar formalmente ao
texto constitucional, em virtude do 8§3°, do
mesmo diploma legal (Mazzuoli, 2014, p. 198),
0 que corrobora com o esclarecimento
preambular de Sarlet sobre a origem das normas
fundamentais.

Sem embargo, faz-se uma ressalva
quanto as normas infraconstitucionais, visto que
receberam uma ressignificacdo normativa por
forca do posicionamento do Supremo Tribunal
Recurso

Federal no julgamento do

Extraordinario n.° 466.343-1/SP, consistente na

escalonamento  dentro do ordenamento juridico,
delineando as normas juridicas num mesmo plano,
dispondo-as em niveis diferentes, que sdo desenvolvidas
numa espécie de piramide, também conhecida por
“Piramide de Kelsen” (Ferreira, 2016, p. 134).

" A Emenda deve ser aprovada em dois turnos, por ambas
as Casas do Congresso Nacional, com trés quintos dos
votos dos seus membros.
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analise da prisdo civil do depositario infiel,
antigamente prevista no ordenamento brasileiro.

Na ocasido, subsistia um evidente
confronto entre a norma constitucional e o Pacto
S&o José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em
1992, que, em outros termos, era reputado como
norma infraconstitucional, cujo contetdo previa
a impossibilidade da prisdo. Neste cenario, em
voto proferido que acolheu o direito amparado
na regra internacional, o ministro Gilmar
Ferreira Mendes asseverou que, apesar do
tratado ndo ter sido aprovado pelo rito da
emenda, possuia um carater especial intrinseco
em relacdo as demais normas internacionais,
justamente por versar sobre matéria de direitos
humanos. Por esse motivo, o ministro atribuiu a
referida norma

uma  condicdo de

supralegalidade:

[...] o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicéo,
porém acima da legislacdo interna. O status
normativo  supralegal dos tratados
internacionais de direitos  humanos
subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna
inaplicavel a legislagdo infraconstitucional
com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacdo (STF,
Recurso Especial: RE 466.343-1,2008, p.
60).

Com o claro intuito de ndo contrariar a
previsdo do 83°, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal, a decisdo ndo estimou formalmente o
tratado como uma emenda constitucional, e sim,

de maneira singular, criou um novo carater para
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anorma, com os mesmos efeitos praticos de uma
emenda, visto que modificou o entendimento da
Lei Maior. Consoante com o entendimento de
Flavia Piovesan (2013, p. 34), essa nova
atribuicdo estendida a todos os tratados
internacionais sobre direitos humanos convergiu
em “conferir um regime especial e diferenciado,
distinto do regime juridico aplicavel aos tratados
tradicionais”.

Desse modo, satisfaz associar os direitos
indigenas contemplados em diferentes tratados
internacionais  sobre  direitos  humanos,
exemplificando, a Convencdo n.° 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, com a
dindmica de aprovacdo do regimento do Pacto
Sdo José da Costa Rica que, por tal
circunstancia, desfrutam do mesmo nivel
hierarquico dentro do ordenamento juridico
brasileiro, certificando que em nada obsta os
direitos indigenas gozarem do mesmo caréter de
supralegalidade e valerem, similarmente, como
normas fundamentais.

Em breve sintese, a despeito de ser
plausivel reputar a fundamentalidade dos
direitos dos indigenas sobre suas terras, com
fulcro em fragmento do 8 2°, do artigo 5°, 0
segundo fundamento do dispositivo carece da
mesma observacdo. Para tanto, cita-se de
referéncia o posicionamento do Ministro Relator
Luis Roberto Barroso no julgamento de um
mandado de seguranca impetrado em desfavor
da tramitacdo da Proposta de Emenda

Constitucional n.° 215/2000, que concerne em
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uma modificacdo do texto constitucional quanto
ao procedimento de demarcacdo das terras
indigenas.

Em suma, os impetrantes alegaram que a
tramitacao da referida Proposta é discordante do
artigo 60, 8§ 49 inciso IV, da Constituicdo
Federal, o qual proibe a deliberacdo de propostas
de emenda propicias a abolir direitos
individuais, considerando-se que la estariam
incorporados os direitos indigenas, mesmo que
implicitamente.

Em analise do feito, o Ministro fez uma
releitura do artigo supramencionado sob uma
perspectiva aristocratica da doutrina, cujo
sentido é guiado em considerar os direitos
individuais como fundamentais em sua esséncia
e matéria, por decorrerem de principios adotados
pela Constituicdo Federal, tal como a Dignidade
da Pessoa Humana, que é promovida e protegida
pelos direitos fundamentais, e busca conferir as
pessoas  condicbes  basicas para O
desenvolvimento de suas personalidades (STF,
Mandado De Seguranca: MS 32.262, 2013, p.
07) , bem como se acomodarem, por natureza, a
consciéncia social (Verda, 2004, p. 214).

Nesse sentido, observa-se que os direitos
indigenas sdo estatualmente protegidos pela
Constituicdo Federal, especialmente no que
tange a garantia dos meios necessarios para a
manifestacdo e reproducdo de suas culturas, por
isso, a Dignidade da Pessoa Humana auxilia em
nutrir tais condicBes, quais sejam intrinsecas,
humana, e

primeiramente, a condi¢do

Revista Eletronica Interdisciplinar

Barra do Gargas — MT, Brasil
Ano: 2023 Volume: 15 NGmero: 3

subsidiariamente, a preservacdo de uma
coletividade cultural. No entendimento de Sarlet
(2001, p. 60), isso acaba implicando num
complexo de direitos e deveres que “venham a
garantir as condi¢Oes existenciais minimas para
uma vida saudavel”.

Além desse principio, destacou o

Ministro em sua decisao:

A circunstancia de um grupo ser minoritario
ndo enfraguece, mas antes reforca a
pretensdo de fundamentalidade dos seus
direitos. Como ja observado por este
Tribunal, “a prote¢do das minorias e dos

grupos vulneraveis qualifica-se como
fundamento  imprescindivel & plena
legitimacgéo material do Estado

Democratico de Direito (STF, Mandado De
Seguranca: MS 32.262, 2013, p. 08).

Neste Gltimo caso, exprime-se que O
proprio regime democrético de direito se destina
a protecdo dos mais diversificados segmentos
nacionais, justamente por essa tutela ser uma
caracteristica dos Estados democraticos, em que
reconhecem a pluralidade de sociedades como
membros do esqueleto social (Linhares, 2001, p.
219). Nota-se, portanto, que o acolhimento dos
indigenas na Constituicdo é resultado de um
conjunto de elementos basicos que concretizam
também a democracia, a qual exige a
participacdo de cada um dos cidaddos na vida
politica do pais, a fim de garantir o respeito a
soberania popular (Moraes, 2010, p. 06).

Tendo por base, entdo, que os direitos
sao

fundamentais “progressivamente

introduzidos na consciéncia juridica e
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encontram uma recepcao expressa ou implicita
no texto constitucional” (Canotilho, 1993, p.
1.090), conclui-se que a protecdo destinada aos
indigenas ndo se constitui apenas como um
dispositivo constitucional qualquer, mas antes,
cuida-se de normas que legitimam o Estado
democratico e encontram respaldo em variados
principios constitucionais e internacionais,
motivo que o proporciona ser, para além disso,

um direito fundamental.

2.1. POSSE E AS TERRAS DEVOLUTAS

As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas, como reputado no capitulo
anterior, sdo consideradas bens da Unido e
desfrutam de previsdo no artigo 231, da
Constituicdo Federal, segundo o qual a posse
dessas terras é destinada Unica e exclusivamente
as comunidades indigenas.

Por posse, entende-se a base da habitagéo
indigena, e ndo somente um simples instituto
fundado no direito civilista. O indigenato®, como
pressupde Jodo Mendes Junior (1912, p. 58-59),
é a fonte priméaria e congénita da posse
territorial, que reserva em suas entranhas um
“titulo imediato de dominio”, do qual ndo se
deve legitimar, mas sim identificar o direito
originario.

Como exorbita o &mbito do direito

privado, a posse esta prevista no § 2°, do artigo

8 Indigenato é uma teoria, efou também, um instituto,
criado por Jodo Mendes Junior, que outorgou direitos
originarios sobre os territérios indigenas, na intengdo de
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231, da Constituicdo Federal, imputada de um
marco temporal permanente, como se nota: “as
terras  tradicionalmente  ocupadas  pelos
indigenas destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

Esse dispositivo reforca a ideia de
permanéncia sobre as terras, que ndo se remonta
a um passado distante vivido pelos indigenas,
mas conduz o propésito de garantir-lhes
estabilidade dentro de seus habitats,
conjuntamente com suas proprias mindcias
(Freitas Junior, 2010, p. 66-67). Na concep¢éo
de José Afonso da Silva (2009, p. 871), essa
“previsdo permanente” ¢, na verdade, uma
imunidade para o futuro indigena, para que essas
terras ndo sejam esbulhadas como eram
antigamente, ja que hoje sdo inalienaveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas,
imprescritiveis, como prevé o § 4°, do mesmo
artigo constitucional acima.

Seguindo esse pressuposto, é sabido que
nos governos passados as terras indigenas eram
consideradas lotes abertos a ocupacao, melhor
dizendo, eram tidas como “terras de ninguém”,
visto que pertenciam a quem possuia capital para
explora-las e manté-las e os nativos eram
percebidos apenas como um obstaculo para o
desenvolvimento nacional (Moonen, 1983, p.

21).

resguardar “a permanéncia dos indigenas na posse das
suas terras e de garantir a soberania nacional” (Santos, C.;
2017, p. 73).
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Além de tudo, a historia é testemunha das
inimeras invasdes e defraudacdes sofridas pelos
indigenas em raz80 da burocracia que
contornava a legitimacdo de uma terra e seu
registro de posse. Na época, um complexo de
regras compunha essa autenticacdo, que ndo era
de conhecimento geral, em virtude da grande
parcela da populacdo, em maioria a indigena,
que ndo detinha condicdes para averbar suas
terras. Muitas comunidades viviam em lugares
longinquos e mal possuiam informagéo quanto
as disposicOes atuais da época, 0 que arraigava
em civis e sertanejos o desejo de tomar essas
terras para si. Nesse sentido, faziam o registro
das terras indigenas em nome préprio e, no gozo
da escrituracdo, expeliam os indigenas de suas
terras (Mendes Janior, 1912, p. 57-58). Essa
atividade perdurou durante anos, até que 0s
direitos indigenas fossem legitimados.

Tal como se observa na Lei n.° 6.001 de
1973, conhecida como Estatuto do indio, as
terras indigenas sdo divididas em 3 categorias:
as tradicionalmente ocupadas, definidas pela
Carta Magna como as terras habitadas pelos
indigenas em caréater permanente; as reservadas,
também nomeadas de reservas indigenas, as
quais, diferentemente da primeira, sédo
destinadas aos indigenas mediante interesse
estatal, por meio de desapropriacao ou utilizagdo
de terras devolutas - nada impedindo que
posteriormente sejam reconhecidas como terras
de ocupacdo territorial, j& que sdo tambem

remetidas a posse permanente; por fim, sdo
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indigenas as terras de dominio das comunidades,
havidas por qualquer uma das formas de
aquisicdo de dominio, nos termos da legislagédo
civil (Souza Filho, 2001, p. 169).

Apesar das trés classes serem destinadas
ao uso e posse direta dos indigenas, uma delas,
qual seja, as terras reservadas, é permeada de
complicacBes que se desencadearam apds sua
aplicacdo. O porqué disso se encontra na Lei de
Terras, de 1850, que delibera acerca das terras
devolutas do Império, aquelas devolvidas ao
dominio do Estado por ndo estarem incorporadas
ao patriménio de um particular ou em uso
especifico pelo poder publico (Ferreira, P., 1994,
p. 281).

Em consideragdo, o Decreto n.
1318/1854, o qual manda executar a referida Lei,
dispds em seu artigo 72 que fossem reservadas
terras devolutas para a colonizacdo e o
aldeamento dos indigenas. Como observado,
essas terras sdo aquelas que ndo possuem
destinacdo publica ou ndo se incorporaram de
forma legitima ao dominio de um particular,
portanto, integram a espécie de bens dominicais,
que sdo aqueles gque ndo possuem destinacdo
especifica e podem ser alienados conforme o
cumprimento de alguns requisitos (Di Pietro,
2019, p. 850).

Isso se reverteu num contratempo, posto
que, findados os aldeamentos, as terras seriam
determinadas a outro servico do poder publico,
fazendo com que as comunidades ali ocupantes

ficassem sem lar e suas terras fossem alienadas
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ou dadas em destinacdo diversa a sua habitacao.
Observa-se, entdo, que varias foram as terras
qualificadas como devolutas e tituladas em prol
de grileiros, aventureiros e até politicos, que
transferiam as terras para terceiros, colocando
em risco o habitat de todo um agrupamento
(Souza Filho, 2012, p. 133).

A celeuma somente foi solucionada apos
0S primeiros ingressos em juizo, citando-se as
Ac0es Civis Originarias n.° 362 e 366, nas quais
foram julgados improcedentes os pedidos que
solicitavam indenizacdo por desapropriacdo de
terras ilicitamente incluidas em areas indigenas.
Em voto proferido a Acdo n.° 362/MT, o
Ministro Relator Marco Aurélio declarou que
desde a Carta Constitucional de 1934 as terras
indigenas ndo podem ser caracterizadas como
devolutas, impossibilitando qualquer
indenizagéo por parte do Estado.

Afirmou ainda o Ministro que devem ser
respeitadas as posses dos indigenas sobre as
terras onde se achem permanentemente
localizados, conforme preceitua o artigo 216°, da
Constituicdo Federal, frisando que a posse
permanente dos indigenas ndo se trata de uma
propriedade comum, e sim do habitat de um
povo (STF, Acdo Civel Originaria: ACO 362,
2017, p. 05).

Observa-se, entdo, que para viabilizar

circunstancias minimas de sobrevivéncia, tanto

% “Serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condigéo de
ndo a transferirem” (Brasil, CRFB/1988).
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fisica, quanto cultural aos povos indigenas, é
necessario que se pondere a aplicagdo do
principio da proporcionalidade. Posto que, ainda
que a Constituicdo ndo seja peremptéria a
respeito dos direitos indigenas, sempre que
houver um confronto entre os direitos territoriais
indigenas e o direito do particular, tratard de
prevalecer os da coletividade indigena, pois se
encapam de mais relevancia do que o direito de
propriedade. Essa abordagem é conferida
precisamente com a ambicdo de redimir uma
divida histérica e preservar a diversidade da
cultura brasileira (Almeida et al, 2005, p. 16).
2.2. REGIME JURIDICO DE
PUBLICOS

Os bens puablicos sdo conceituados pelo

BENS

Cadigo Civil Brasileiro, mais precisamente em
seu artigo 98, que consistem naqueles cujos
dominios foram outorgados a pessoas juridicas
de direito publico, sejam elas, os entes
federativos ou a administracdo descentralizada,
como as autarquias, fundacdes e, também, as
associagdes (Carvalho Filho, 2020, p. 1220).
Como se sabe, as terras indigenas estdo
inseridas no conceito de bem publico, porquanto
pertencem ao patriménio geral da Unido, o que
as tornam propriamente sujeitas ao regime
juridico de bens publicos que, como tal,

pressupde inerente a todas elas as caracteristicas

Pagina | 415



4R E 1

g g
3 §
'*n% & ISSN 1984-431X
ipio ooV
que o englobam, quais sejam, a

imprescritibilidade, impossibilidade de

oneragéo, impenhorabilidade e a
inalienabilidade.

De forma sucinta, a imprescritibilidade
decorre da coibicdo de se adquirir um bem
publico por meio da aquisicao prescritiva, isto €,
essa caracteristica impossibilita haver a coisa
atraves do instituto da usucapido. Corroborando
com tal circunstancia, a Sumula 340, do
Supremo Tribunal Federal®®, afirmou que esta
regra é consistente desde a vigéncia do novo
Cadigo Civil e, portanto, significa que a posse
prolongada de um particular sobre o bem
publico ndo é capaz de torna-lo proprietario do
bem, pois isso s6 seria possivel, caso o imovel
pertencesse a um particular. E, além disso, essa
proibicdo se encontra presente também no
aspecto da impossibilidade de se onerar um bem
publico que, neste caso, tange ao impedimento
de bens publicos serem objeto de garantia real,
uma vez que nao podem ser destinados a
penhora em caso de inadimplemento (Aragao,
2017, p. 497-498).

Seguindo a mesma linha, no que diz
respeito a impenhorabilidade dos bens publicos,
como o proprio nome define, é inviavel que os

bens sejam objetos de constricdo judicial, sendo

10 “Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais,
como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos
por usucapido” (STF, Sumula n.° 340, 1964).

11 «“Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem
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que, segundo Alexandre Mazza (2017, p. 884),
esse é o motivo pelo qual se justifica a existéncia
de uma execucdo exclusiva contra a Fazenda
Publica, qual seja, 0 pagamento de divida por
ordem de precatorios!, dado que os bens
publicos, como ja dito, ndo se submetem ao
regime de penhora.

Em sintese, a derradeira qualidade que
contribui para o conjunto de atributos é a
inalienabilidade dos bens publicos. Esta, como
preceitua Fernanda Marinella (2017, p. 908),
“ndo ¢ absoluta”, pois, ainda que ndo seja
possivel a venda de bens publicos de forma livre,
existe uma quebra nesta regra, que varia de
acordo com a destinacdo que é dada ao bem.

Para isso, é importante compreender que
todos os bens publicos sdo fadados a uma
destinacdo. Aquilo que determina a modalidade
de utilizacdo do interesse publico é decorrente
do fenbmeno da afetacdo do bem, que o vincula
a determinada finalidade publica que deva ser
cumprida. Por outro lado, a mesma situacao
pode ocorrer de maneira inversa, em que ha a
reducdo do aproveitamento da vontade publica
destinada a um bem especifico, e isso se da pelo
mecanismo intitulado de desafetacdo, o qual

retira a finalidade publica do bem e,

cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim” (Brasil. Lei n.°
13.105/2015 - Cddigo Civil).
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consequentemente, sua destinacdo (Moreira

Neto, 2017, p. 381).

Quando isto ocorre, a coisa desafetada
adentra na condicao de uma das espécies de bens
publicos, a de bens dominicais, que séo aqueles
sem afetacdo a qualquer destino publico (Mello,
2010, p. 915). Estando classificados nessa
forma, os bens podem ser alienados, desde que
sejam observadas certas exigéncias da lei,
conforme determinacdo do artigo 101, do
Cadigo Civil.

Observa-se entdo, que para fins de
seguranca, ndo sO das comunidades indigenas,
mas também do poder pablico em geral, a
caracteristica de inalienabilidade dos bens
publicos conserva em si um fator de grande risco
e instabilidade, na medida em que, ao ser
modificada a sua espécie e se tornando o bem
dominical, existe a possibilidade de se haver a
coisa, que até entdo era inaliendvel, desde que
cumpridos alguns requisitos. E de se entender,
portanto, que tal caracteristica somente recai
sobre o bem enquanto for conservada a sua
qualificag&o.

O artigo 100 do Caodigo Civil preceitua
sobre a matéria: “os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua

qualificacdo, na forma que a lei determinar”.

12 «| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;” (Brasil. Lei n.° 13.105/2015 -
Cadigo Civil).

13 “II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo
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As outras duas espécies de bens publicos
estdo divididas em bens de uso comum do povo
e de uso especial. A primeira séo os bens cujo o
uso é de livre acesso da populacdo, sem que se
necessite qualquer autorizacao para tanto. Ja os
bens de uso especial sdo utilizados para a
prestacdo de servico ao povo, desde que sejam
respeitadas determinadas restricdes quanto ao
uso (Mello, 2010, p. 914). Ambas as espécies
encontram previsdo no Cédigo Civil, no artigo
9, incisos 1'% e 113, respectivamente.

No

administrativista, impera-se uma ddvida quanto

entanto, dentro da doutrina
a natureza juridica das terras indigenas, pois
ainda que sejam consideradas bens publicos, o
legislador foi omisso na tipificagdo de qual
espécie estariam elas incorporadas.

Dentro desse raciocinio, embora haja
aqueles que defendam consistir a classificacéo
dos bens dominicais como a mais adequada para
se encaixar na posicdo de terra indigena, a
doutrina majoritaria entende que a espécie de
bem publico que mais se assemelha a categoria
indigena sdo os bens de uso especial, ideia
consoante ao posicionamento deste trabalho.

Sendo veja, certamente as terras
indigenas ndo podem ser consideradas bens
dominicais, haja vista que sdo inalienaveis, de

acordo com disposicao expressa do proprio texto

federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;” (Brasil. Lei n.° 13.105/2015 - Codigo
Civil).
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constitucional. Essa ideia, entretanto, confronta
diretamente o posicionamento de Fernando da
Costa Tourinho Neto (1993, p. 36) que defende
tal hipdtese, sobrepondo que as terras dos
indigenas sdo consideradas dominicais desde
que passaram a ser bens da Unido, remontando a
Constituicdo Federal de 1969.

Todavia, também ndo podem ser tidas
como bens de uso comum do povo, pois ndo séo
de utilizacdo espontanea por qualquer pessoa, e
sim designam-se estritamente a reproducédo
material e cultural das comunidades indigenas.
Em conformidade com o discernimento de Jodo
Trindade Cavalcante Filho (2007, p. 01), a
demarcacdo foi instituida justamente pela
preméncia de impedir o ingresso de individuos
ndo autorizados nos territorios indigenas, logo, é
incabivel tal classificagéo.

H4, ainda, quem defenda que as terras
indigenas ndo se encaixam em nenhuma das
classificacdes, pois, claramente as terras ndo sao
tratadas como publicas dentro do sistema
juridico, tendo em vista que ndo ha destinacdo
especifica ao seu uso publico, muito menos a um
fim estatal, e nem sdo consideradas
integralmente privadas.

Dessa forma, é possivel concluir que,
apesar de ser encarada como um bem sui
generis, concomitantemente com sua destinacéo
especifica e peculiar, as terras indigenas mais se
aproximam da categoria de bens pablicos de uso
especial. Autores como Di Pietro (2019, p. 897)

e Carvalho Filho (2020, p. 1245) acreditam que
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apesar de ndo se encaixar devidamente no
referido artigo, a sua afetacdo, conjuntamente
com a sua indisponibilidade, possibilitara
integra-la nessa categoria. Ainda assim, a
realidade mostra que, embora ndo seja
especificamente uma fungdo administrativa,
essas &reas sdo afetadas a uma finalidade
publica, que é de proteger essa parcela da
populacdo, bem como o interesse social e
pablico, que continuariam abarcados pelo poder
estatal.

Foi com essa concepcao que, em 1996, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, através do
do

n.°183.188/MS, que as terras tradicionalmente

julgamento Recurso  Extraordinario
ocupadas pelos indigenas “sdo afetadas por
efeito de destinacdo constitucional, a fins
especificos voltados, unicamente, a protecao
juridica, social, antropolégica, econémica e
cultural dos indigenas, dos grupos indigenas e
das (STF, Recurso
Extraordinario: RE 183.188-0, 1996, p. 19).

Portanto, no que diz respeito a natureza

comunidades tribais”

juridica das terras indigenas, a regra é simples:

existe uma afetacdo destinada
constitucionalmente a preservacdo das areas
indigenas e da manifestacdo cultural das
comunidades, posto que, ainda que ndo sejam
incisivamente elencadas em nenhuma norma,
por analogia e especialidade, cumpre inclui-las

na categoria de bens publicos de uso especial.
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2.3. DIREITO ORIGINARIO SOBRE AS
TERRAS

Entende-se por originario aquele direito
que € anterior ao proprio direito e, até mesmo, a
propria lei (Souza Filho, 2001, p. 122). E,
portanto, a fonte Unica de reconhecimento
trazida pela ocupacdo primitiva antes que
houvessem os primeiros esbulhos coloniais.

Nas palavras de Manuela Carneiro da
Cunha (2009, p. 283), € “um termo juridico que

(13

implica precedéncia” e, por isto, ilustra “a
virtude de ligar os direitos territoriais as suas
raizes historicas (e ndo a um estagio cultural ou
a uma situagao de tutela) ”.

Assim,  impde-se  reconhecer a
necessidade de diferenciar o territério da nocéao
de terra. Em principio, e visando amenizar
incongruéncias, € preciso entender que o
territorio transcende a limitacdo geografica da
terra. Esta, por sinal, compde aquele, cuja
atmosfera se destina a todos os moldes da vida
valores,

indigena, sendo

ancestralidade (Luciano, 2006, p. 101). Ambos

tradicbes ou

sd0 uma causa de resisténcia dos povos
indigenas, em que a terra é dirigida sob
comandos estatais, enquanto o territério se
relaciona com a vivéncia indigena, empregada
no vinculo entre a sociedade e sua propria
estrutura territorial (Gallois, 2004, p. 39).

desse

Partindo pressuposto, a

originalidade das terras indigenas recai

diretamente sobre as terras “tradicionalmente

ocupadas”, que estdo estabelecidas no § 1°, do
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artigo 231, da Constituicdo Federal, em que

significam terras habitadas em carater
permanente, que sdo utilizadas para as
atividades produtivas, aquelas quais sao

imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios, visando o bem-estar dos
indigenas, bem como a reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

Como ja visto no capitulo anterior, desde
as primeiras legislacdes ja se falava a respeito
dos direitos originarios sobre as terras dos
indigenas, pois era mantida desde aquela época,
um reconhecimento sobre a ocupacao nativa. De
modo que, no tempo presente, a originalidade se
tornou uma garantia de continuidade da
existéncia desses povos, vez que, desdenhar os
direitos originarios sobre as terras primitivas
poderia “representar a negacao de outros direitos
basicos, como o direito a preservacdo de sua
identidade, de seu patrimdnio cultural e o direito
a propria subsisténcia das comunidades
indigenas e de seus membros” (Pereira, 2018, p.
277).

Sendo assim, esse tratamento especial
destinado as terras indigenas oportunizou para
que seus direitos pudessem ser defendidos frente
as varias usurpacbes sofridas no passado,
(Gomes, 2012, p. 111), podendo considerar,
dessa forma, que o carater originario ndo é tao
somente restaurar um passado ja inatingivel,
mas, sobretudo, preservar um futuro em que a

originalidade permanega intimamente conectada
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ao direito de possuirem suas proprias estruturas

sociais e se integrar como comunidades

tradicionais autbnomas.

2.3.1 Dicotomia entre o direito natural e a lei
positiva

Compreendido o sentido de direito
originario, e crendo que este antecede qualquer
ato constitutivo, é significativo saber que essa
prerrogativa esta positivada no artigo 231, da
Constituigdo Federal, em conjunto com outras
que sdo frutos do reconhecimento de maultiplos
direitos naturais dos indigenas.

Em principio, natural é aquele direito que
agrupa preceitos basicos da vida costumeira para
condicionar a Orbita juridica. Na visdo
classicista do filésofo grego Aristoteles (Reale,
2002, p. 641), é um direito que independe de
positivagdo para que seus efeitos sejam
cumpridos ou valorados, quer dizer, séo aqueles
cujo contetdo é imutavel, sendo valido em qual
for o lugar ou época.

Os direitos indigenas, sob essa Otica
jusnaturalista, valem-se de valores intrinsecos da
prépria figuracdo indigena, os quais remetem a
primitividade da cultura, posse das terras,
organizagdo social e usufruto das riquezas
provenientes do meio ambiente & sua volta.
Nesse interim, Leitdo (1993, p. 67) alude, a titulo
de exemplo, que ndo é necessaria a disposicdo
em ato constitutivo de terras em que 0s seus
elementos definidores ja legitimam o direito

sobre ela.
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Porém, ao contrario do que exprime essa
ideia, € mais do que certo que positivar esses
direitos implica, na verdade, coloca-los em
evidéncia, para o claro intuito de garantir a
devida protecdo das comunidades indigenas e de
seus  costumes,  tornando-se  tal  ato
imprescindivel para a saide da vida indigena.

E aqui, todavia, que se perpetua a figura
do direito positivo que, de acordo com Sabadell
(2002, p. 33-34), ¢ um “instrumento de governo
da sociedade”, preceituado por Thomas Hobbes
como um sistema normativo que deveria, ao
menos, impor a sociedade o reconhecimento de
uma convivéncia ordenada, respeitando 0s
protétipos da mentalidade humana.

Decorrente dessa ordem, S8 Tomas de
Aquino (2016, p. 2097), refletindo a respeito da
divisdo natural e positiva dos direitos, concluiu
que “quando todo o povo consente que uma
coisa seja tida como que adequada e
proporcionada a outra, a isto, se chama direito
positivo”. E dele, portanto, que se procedero as
leis, antes orientadas nas razdes naturais. Por
isso que a lei natural se relaciona téo
profundamente com a positivacdo, pois necessita
emprestar dela elementos que tém relagdo com a
comunidade e o bem comum (Voegelin, 2012, p.
262).

Nesse plano, é de facil compreensdo que
os direitos dos indigenas sdo direitos naturais
assegurados na Constituicdo Federal e, uma vez
que 0 conjunto dessas normas indigenas

possuem vigéncia, eficacia e fundamento, sdo
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consideradas,
filésofo jurista Miguel Reale (1999, p. 116),

como leis positivas.

segundo a classificacdo do

De fato, havia cerca de seis milhGes de
indigenas habitando o territorio brasileiro antes
da invasdo dos europeus, mas a colonizacéo
levou & uma importante perda de soberania,
cultura e relacdo com a natureza, e a populacéao
indigena sofreu com massacres, guerras,
trabalhos forcados e epidemias, resultando em
uma significativa despopulacao (Borges, Silva e
Koifman, 2020).

Tais dados demonstram por si sO a
falacia do descobrimento e esclarece a
usurpacdo e a série de violéncias que 0s povos
originarios sofreram. Assim, factualmente, trata-
se de direito natural, posto que eles ja ocupavam
tais terras antes da “invasao”.

Isto significa que os direitos indigenas
ndo decorrem da positivacdo, e sim sdo
existentes por si proprios, uma vez que Sao
direitos  originarios e intrinsecos  das
comunidades. Entretanto, é necessario que
exista a positivacdo desses direitos, com o
intuito de assegurar e garantir a protecdo dos
indigenas como um todo e individualmente. E
por isso que a demarcacéo de terras, a principio,
existe com base no estudo empirico do
positivismo, que vislumbra a importancia de se
delimitar a regido de terra indigena, a fim de
proteger sua integridade e de toda comunidade.

Nesse ponto, acentua José Afonso da

Silva (2009, p. 872):
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De qualquer forma, ndo é da demarcagéo
que decorre qualquer dos direitos indigenas.
A demarcacdo ndo é titulo de posse nem de
ocupacdo das terras. [...] os direitos dos
indios sobre essas terras independem da
demarcacdo. Esta é constitucionalmente
exigida no interesse dos indios. E uma
atividade da Unido ndo em prejuizo dos
indios, mas para proteger seus direitos e
interesses.

Sendo assim, em que pese as legislagdes
indigenas serem frutos de estudos experimentais
e orientacdes positivistas, sdo dotadas de
elementos naturalistas que alicercam toda a
construcdo da lei positiva. Pois, embora o
demarcatorio tenha sido

processo uma

necessidade encontrada por meio da
experimentacdo e vivéncia, s6 foi possivel
chegar a tal conclusdo através dos direitos que
acompanham os indigenas antes que qualquer lei

fosse positivada.

2.4 USUFRUTO CONSTITUCIONAL

Previsto no 8§ 2° do artigo 231 da
Constituicdo Federal, o usufruto exclusivo é
instituto que assegura aos indigenas a fruicdo
das riquezas dos solos, rios e lagos, das terras em
que tradicionalmente ocupam, conjuntamente
com a possibilidade de participar dos
aproveitamentos dos recursos e resultados da
lavra.

De acordo com o que dispde o Codigo
Civil, o usufruto € um direito real que recai sobre
coisa alheia, nada mais sendo que o direito
extrair,

concedido a alguém de
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temporariamente, da coisa de outrem as
utilidades e os frutos que ela gera, sem que seja
alterada sua matéria (Diniz, 2009, p. 126).
Comparado com o usufruto constitucional
indigena, ambos sdo exercidos de forma muito
semelhante, apesar deste apresentar algumas
peculiaridades. De antemdo, j& se percebe que
tanto um quanto o outro exercem o usufruto da
propriedade alheia, considerando os direitos
privados, por versarem sobre interesses
particulares, e os indigenas, uma vez que as
terras em que ocupam sdo bens da Unido.

Igualmente, convém enfatizar que a
distincdo € também perceptivel quanto ao
quesito tempo, dado que o usufruto do direito
privado é, em regra, temporario, enquanto que o
usufruto indigena é perpétuo, sendo o Unico com
essa condicdo prevista no ordenamento juridico
brasileiro. Além disso, o usufruto privado pode
ser extinto por diversas maneiras, elencadas no
artigo 1.410, do Cédigo Civil. Cita-se, a titulo de
exemplificacdo, a morte do usufrutuario como
fator determinante para a extin¢ao da norma que,
em regra, ndo se aplica ao usufruto indigena,
pois nesse caso 0 desfrute se transmite aos
sucessores, em virtude da condicdo de indio que
é protegida constitucionalmente (Ferreira, S.,
2007, p. 01).

Sob outro aspecto, aqueles que titulam o
direito de wusufruto sdo unicamente as
comunidades indigenas, que caracterizam um
regime coletivo de direitos sobre a terra, ndo se

tratando de uma garantia particular de cada
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individuo indigena, mas sim de um carater
atribuido a figura genérica e representativa do
indio, em sua natureza comunitaria (Cavalcante
Filho, 2007, p. 01).

A lei

complementar o usufruto exclusivo é o Estatuto

que regulamenta de forma
do indio, que abrange de forma detalhada sobre
quais coisas recaem o direito de fruir. Essa
disposicao esta compreendida no artigo 24 do

referido regimento:

O usufruto assegurado aos indios ou
silvicolas compreende o direito & posse, uso
e percepcado das riquezas naturais e de todas
as utilidades existentes nas terras ocupadas,
bem assim ao produto da exploragcdo
econdmica de tais riquezas naturais e
utilidades (Brasil, Lei n.° 6001/1973 -
Estatuto do indio).

Ainda ¢é assentado no mesmo artigo que:

8 1° [...] se estende aos acessorios e seus
acrescidos, 0 uso dos mananciais e das
adguas dos trechos das vias fluviais
compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo
exercicio da caca e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por
forma suaséria as medidas de policia que
em relagdo a ele eventualmente tiverem de
ser aplicadas.

Da analise deste dispositivo, extrai-se
que é assegurado aos indigenas diversos meios
de usufruir de suas terras. E foi justamente com
0 surgimento dessa garantia que floresceu na
Constituicdo Federal de 1988 o intento de
aumentar a seguranga no exercicio do usufruto.

Para isso, fez constar em seu texto, a nulidade e
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a extingdo de qualquer ato que pretenda usurpar

ou dominar tais condigdes destinadas

exclusivamente a eles, principalmente na
exploracéo de tais recursos**.

De toda sorte, fato é que, mesmo com
essa protecdo constitucional, haveria ainda uma
omissdo na propria Carta no que diz respeito ao
aproveitamento desses recursos. O texto deixa
claro no § 3°, do artigo 231%°, que além das
atividades ja previstas no Estatuto, s6 podem ser
efetivados os recursos hidricos, em especial, 0s
potenciais energeéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais, caso haja participacdo
indigena nos resultados, que vdo depender do
aceite do Congresso Nacional.

No entanto, a garantia de exclusividade
dessas  riquezas  naturais  “se  aplica
especificamente ao solo, rios e lagos, mas nao
aos recursos minerais do subsolo” (Silva, E.,
2005, p. 132) e é especificamente nesse quesito
que a Carta constitucional abriria a
possibilidade, mesmo que implicitamente, de
exploragdo das terras indigenas. N&o obstante, o

artigo 44 e 457 do Regimento em questéo foi

14 “S30 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
0s atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a
acBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé” (Brasil,
CRFB/1988).

15 «“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
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muito claro quanto a exclusividade das
comunidades em explorar os recursos do subsolo
através de garimpagem, faiscacao e cata, o que
as torna rigorosamente proibida na pratica
exploratdria por terceiros.

De certo modo, ainda que se tenha
diavida quanto a recepcdo desses dois
instrumentos pela Carta de 1988, as condicdes
faticas demonstram que tanto esses quantos 0s
outros modelos de extracdo e usufruto dos
recursos  ambientais ndo  respeitam a
concordancia estatal e a exclusividade da frui¢éo
pelas comunidades, ainda que se entenda que as
normas foram acolhidas pela lei basica.

No entanto, especialmente no periodo
compreendido entre 2016 e 2021, vérios 0s
decretos sobre mineracdo foram expedidos,
notadamente durante o governo Bolsonaro, o
que acarretou invasdes em terras indigenas. A
desmobilizacdo de politicas de fiscalizagdo, as
consequéncias para 0 povo Yanomami, a
decisdo de Barroso para investigar o extinto

governo.

comunidades  afetadas,  ficando-lhes  assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei”
(Brasil, CRFB/1988).

16 «“As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos
silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com
exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata
das éareas referidas” (BRASIL, Lei n.° 6001/1973 -
Estatuto do indio).

17 «“A exploragdo das riquezas do subsolo nas areas
pertencentes aos indigenas, ou do dominio da Unido, mas
na posse de comunidades indigenas, far-se-a nos termos
da legislacdo vigente, observado o disposto nesta Lei”
(Brasil, Lei n.° 6001/1973 - Estatuto do indio).
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Em razéo disso, o ministro Luis Roberto
Barroso, do STF, ordenou que a Procuradoria-
Geral da Republica, o Ministério Publico
Militar, o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica e a Superintendéncia Regional da
Policia Federal de Roraima investiguem a
possivel participacdo de autoridades do governo
Jair Bolsonaro em crimes de genocidio,
desobediéncia, quebra de segredo de justica e
delitos ambientais contra  comunidades
indigenas.

Na ADPF 709, Barroso reafirmou a
ordem de retirada de garimpos ilegais das Terras
Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-
Wau,

Trincheira Bacaja, devido a crise humanitaria

Kayapd, Arariboia, Mundurucu e
agravada pela covid-19. Ele destacou a
necessidade de priorizar areas mais afetadas e
determinou a abertura de crédito orcamentario
para acles urgentes.

Barroso também pediu a PGR a
investigacao de desobediéncia as ordens do STF
e solicitou um diagnostico e planejamento da
situacdo das comunidades indigenas pela Unido.
Sobre saude indigena, ordenou a correcdo e
disponibilizacdo de dados no OpenDATASUS
conforme padrdes para cidadaos brasileiros, e a
capacitacdo dos servidores da SESAI.

3. CONTRIBUICOES
INDIGENAS A
BRASILEIRA: A

DOS POVOS
SOCIEDADE
PROTECAO A
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BIODIVERSIDADE E A DIVERSIDADE
CULTURAL

Desde a chegada dos portugueses ao
Brasil, os povos indigenas desempenharam um
papel crucial na sociedade. Eles ensinaram
técnicas de sobrevivéncia na selva, orientaram
expedicOes e participaram na defesa contra
invasores estrangeiros, além de fornecerem méo
de obra para a expansao agricola e extrativista.
No inicio do século XVI, os indigenas ja
trocavam o pau-brasil por mercadorias com 0s
colonizadores e eram essenciais na construcao
de prédios e igrejas. Mesmo com a
predominancia da mdo de obra negra nos
engenhos no seculo XVII, os indigenas
continuaram a cultivar alimentos (Baniwa,
2022).

Além disso, 0s povos indigenas sao
guardibes de uma rica biodiversidade,
preservando 13% do territorio brasileiro. Suas
terras, vistas como ilhas de florestas em meio a
pastagens, sdo vitais para a manutencdo do
equilibrio  ambiental.  Historicamente, 0s
indigenas também foram fundamentais na
defesa militar do Brasil, sendo elogiados por
suas habilidades em vérias batalhas, incluindo a
Guerra do Paraguai. (Baniwa, 2022).

Um levantamento do MapBiomas (2023)
demonstrou que, entre 1985 e 2022, as terras
indigenas no Brasil perderam menos de 1% de
sua vegetacdo nativa, enquanto areas privadas
tiveram uma devastacdo de 17%. As terras
indigenas, que ocupam 13% do territdrio
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brasileiro e abrigam 19% da vegetacdo nativa,
sdo fundamentais para a preservagdo ambiental
e climatica. Assim, proteger os direitos
indigenas é imprescindivel para preservar a
biodiversidade.

O estudo demonstra que entre 1985 e
2022, o Brasil perdeu 96 milhdes de hectares de
vegetacao nativa, com a proporcao caindo de
75% para 64%. A degradacdo ocorreu em 25
estados, com Séo Paulo mantendo estavel a area
de vegetacdo nativa e o Rio de Janeiro
apresentando um leve aumento. Amapa,
Amazonas e Roraima sdo os estados com maior
proporcdo de vegetacdo nativa, enquanto
Sergipe, Alagoas e S&o Paulo ttm as menores
proporcoes (MapBiomas, 2023).

A avaliacdo do MapBiomas (2023)
também revelou 44 milhdes de hectares de
vegetacdo secundaria em 2022, representando
9% da vegetacdo nativa do pais. A agropecuaria
expandiu significativamente, ocupando um terco
do territorio nacional em 2022. As pastagens
aumentaram em 61,4 milhdes de hectares e a
agricultura em 41,9 milhdes de hectares. A
maior parte dessa expansdo ocorreu sobre areas
de floresta, com a formacdo florestal sendo a
mais afetada.

Dois novos arcos de desmatamento
foram identificados: no oeste da Amazodnia
(Amacro) e no nordeste do Cerrado (Matopiba),
com grande expansdo agropecudria. Parana e
Rio Grande do Sul séo os estados com maior

propor¢do de agricultura, enquanto Sergipe e
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Alagoas lideram em pastagens (MapBiomas,
2023).

Culturalmente, o Brasil se beneficia da
diversidade dos 305 povos indigenas que falam
275 linguas diferentes. Esta diversidade é uma
riqueza incomparavel, superando a variedade
étnica de muitos continentes. Nos ultimos 30
anos, mais de 100 mil indigenas ingressaram no
ensino  superior, contribuindo com suas
perspectivas Unicas para a ciéncia académica e
promovendo a integracdo de diferentes saberes e
valores comunitarios. (Baniwa, 2022).

Caso os indigenas percam seus direitos a
terra  ou os tenham  restringidos, as
consequéncias para a biodiversidade e para a
diversidade cultural serdo devastadoras. As
terras indigenas, que atualmente ocupam 13%
do territorio brasileiro e abrigam 19% da
vegetacdo nativa, sdo vitais para a manutengéo
do equilibrio ambiental e climético.
Historicamente, essas &reas tém mostrado uma
perda insignificante de vegetacdo nativa em
comparagdo com as areas privadas.

A preservacdo da biodiversidade em
terras indigenas contrasta com a degradacdo
significativa observada em outras regifes do
pais, onde a expansdo agropecuaria e a
devastacdo florestal predominam. Sem o0s
direitos de terra dos indigenas, é plausivel que
essas areas sofram desmatamento acelerado,
similar ao que ocorre nas areas privadas,
resultando em uma perda irreversivel de

biodiversidade, degradacdo dos ecossistemas e
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um impacto negativo global no clima e na
qualidade de vida.
inconteste

Inobstante o papel do

reconhecimento e demarcacdo das terras
indigenas para a sociedade brasileira, o0
congresso nacional brasileiro aprovou a Lei
14.701/2023, derrubando veto do presidente
Lula e contrariando decisdo anterior do STF. Tal
lei visa impor o denominado marco temporal
para o reconhecimento de terras indigenas.

De fato, em setembro de 2023, o STF
concluiu que os direitos indigenas sobre terras
tradicionais ndo dependem de um marco
temporal em 5 de outubro de 1988. No entanto,
antes da publicacdo dessa decisdo, o Congresso
editou a Lei 14.701/2023, restabelecendo o
marco temporal. A lei foi parcialmente vetada
pelo presidente Lula, mas o veto foi derrubado
pelo Congresso, levando diversos partidos e
entidades a recorrerem ao Supremo.

Por tal raz&o, o ministro Gilmar Mendes,
do STF, suspendeu 0s processos judiciais sobre
a constitucionalidade da Lei do Marco Temporal
(Lei 14.701/2023) até decisdo definitiva do
Tribunal para evitar decisdes conflitantes que
prejudiquem comunidades indigenas, entes
federativos ou particulares. Além disso, ele
iniciou um processo de mediacdo e conciliagdo
no STF para resolver questbes sobre
reconhecimento, demarcacdo, uso e gestdo de
terras indigenas.

A liminar foi concedida no contexto da
Constitucionalidade

Acdo Declaratéria de
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(ADC) 87, das Diretas  de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7582, 7583 e

7586, e da Agéo Direta de Inconstitucionalidade

Acles

por Omissdao (ADO) 86. Mendes reconheceu
conflito entre a Lei 14.701/2023 e decisbes
anteriores do STF, que poderia gerar grave
inseguranca juridica. O STF havia rejeitado a
tese do marco temporal para demarcacdo de
terras indigenas, enquanto a nova lei
reestabeleceu esse marco.

As contribuicdes dos povos indigenas a
sociedade brasileira sdo inestimaveis, tanto para
a protecdo da biodiversidade quanto para a
preservacdo da diversidade cultural. Ocupando
13% do territdrio brasileiro e abrigando 19% da
vegetacdo nativa, as terras indigenas sao
essenciais para manter o equilibrio ambiental e
climatico do pais.

A perda insignificante de vegetagdo
nativa nessas areas contrasta fortemente com a
devastacdo observada em terras privadas, onde a
expansdo agropecuaria tem causado danos
significativos. Além de proteger o meio
ambiente, os povos indigenas enriquecem a
cultura brasileira com sua diversidade étnica e
linguistica, contribuindo também para o avanco
académico e cientifico.

No entanto, a ameaca aos direitos
territoriais indigenas, como exemplificado pela
controvérsia em torno da Lei 14.701/2023 e a
imposicdo do marco temporal, pode ter

consequéncias devastadoras para a

biodiversidade e a sustentabilidade cultural. A
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suspensdo dos processos judiciais sobre a
constitucionalidade dessa lei pelo ministro
Gilmar Mendes reflete a necessidade urgente de
um debate aprofundado e de solugdes
conciliatorias para garantir a continuidade das
contribui¢des inestimaveis dos povos indigenas
ao Brasil e ao mundo.

Os resultados desta pesquisa revelam que
as terras indigenas desempenham um papel
crucial na preservagdo da biodiversidade e na
manutencdo do equilibrio ambiental no Brasil.
Entre 1985 e 2022, as terras indigenas no Brasil
perderam menos de 1% de sua vegetacdo nativa,
enquanto areas privadas sofreram uma
devastacdo de 17%. Este dado é significativo,
considerando que as terras indigenas ocupam
13% do territério brasileiro e abrigam 19% de
toda a vegetacdo nativa do pais. Esse contraste
destaca a importdncia das politicas de
demarcacdo de territorios indigenas para a
preservacdo da biodiversidade e do equilibrio
climético.

Além disso, a analise das politicas
publicas e das legislacGes vigentes mostra que,
embora existam protecdes legais robustas para
os direitos territoriais indigenas, ainda ha
desafios significativos, especialmente em
relacdo a implementacdo e ao cumprimento
dessas leis. A recente controvérsia em torno da
Lei 14.701/2023, que busca impor um marco
temporal para o reconhecimento de terras
desafios. A

indigenas, exemplifica esses

suspensdo dos processos judiciais sobre a
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constitucionalidade dessa lei pelo ministro
Gilmar Mendes reflete a necessidade de um
debate aprofundado e de solugdes conciliatorias
para evitar decisdes conflitantes que possam
prejudicar as comunidades indigenas.

Os dados também indicam que a
protecdo dos direitos territoriais indigenas ndo
apenas preserva a biodiversidade, mas também
sustenta a diversidade cultural. As préaticas
tradicionais e 0s conhecimentos ancestrais dos
povos sdo essenciais

indigenas para a

conservacdo dos ecossistemas e para 0O
desenvolvimento de praticas sustentaveis de uso
da terra. Portanto, proteger os direitos desses
povos € proteger a riqueza cultural e ambiental

do Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo destaca a importancia dos
direitos territoriais indigenas para a preservacao
da biodiversidade e da diversidade cultural no
Brasil. As terras indigenas, ocupando uma parte
significativa do territério nacional, séo
essenciais para a manutencdo do equilibrio
ambiental e climatico. A baixa taxa de perda de
vegetacdo nativa nessas areas, em contraste com
a devastacdo observada em terras privadas,
sublinha a eficacia das praticas de gestdo
indigena e a necessidade de politicas publicas
que apoiem e protejam esses direitos.

Retomando o problema de pesquisa, qual
seja: De que maneira a protecdo dos direitos
fundamentais dos

povos indigenas,
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especialmente o direito a terra, contribui para a
preservacdo da diversidade cultural e bioldgica
no Brasil?

E possivel responder que a protecdo dos
direitos fundamentais dos povos indigenas,
especialmente o direito a terra, é crucial para a
preservacdo da diversidade cultural e bioldgica
no Brasil. As terras indigenas funcionam como
importantes  reservas de  biodiversidade,
mantendo intactas grandes areas de vegetacdo
nativa que sdo essenciais para o equilibrio
ecolégico e a mitigacdo das mudancas
climaticas.

Além disso, os povos indigenas, com
seus conhecimentos tradicionais e praticas
sustentaveis, desempenham um papel vital na
conservacao dos ecossistemas. Culturalmente, a
garantia dos direitos territoriais permite que 0s

povos indigenas mantenham suas tradices,

linguas e modos de vida, que sdo
inextricavelmente ligados ao seu territério.
Assim, a protecdo legal e o

reconhecimento desses direitos ndo apenas
beneficiam as comunidades indigenas, mas
também promovem a diversidade bioldgica e
cultural, contribuindo para um Brasil mais
sustentavel e equitativo.

As consideragdes finais enfatizam que a
protecdo dos direitos territoriais indigenas é
crucial ndo apenas para a sustentabilidade
ambiental, mas também para a preservacdo das

culturas e tradigdes indigenas.
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E imperativo que as politicas publicas
sejam eficazes e que os conflitos juridicos sejam
resolvidos de maneira que respeite e garanta o0s
direitos dos povos indigenas. A recente
suspensdo dos processos judiciais relacionados a
Lei 14.701/2023 pelo STF representa um passo
importante para assegurar esses direitos e evitar
inseguranca juridica.

Em conclusdo, a preservacao das terras
indigenas € vital para a biodiversidade e para a
cultura brasileira. Proteger esses direitos
significa garantir um futuro sustentavel e
respeitar a rica heranca cultural dos povos
indigenas. A continuidade dessas protecdes
requer um compromisso continuo com a justica
social, a equidade e a sustentabilidade

ambiental.
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